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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Istatymo projekty rengima 1émé siekis efektyviau spresti lokalias oro tarSos problemas, isskiriant savivaldybiy
institucijy ir jstaigy vaidmen;j aplinkos apsaugos srityje, suderinti jstatymy nuostatas su naujos redakcijos Vietos
savivaldos jstatymo (toliau — VS]) nuostatomis.

AA] projektas parengtas jvertinus savivaldybéms specialiaisiais teisés aktais suteiktus jgaliojimus ir atsizvelgus ]
joms teisés aktuose nustatytas aplinkos apsaugos funkcijas (Siuo metu AA] tokios nuostatos sistemiSkai
neatspindétos). Savivaldybéms suteikty jgaliojimy mastg nustato Konstitucijos 119 straipsnis ir jj detalizuojantis
VSI. Ir valstybiniy, ir savarankiskyjy funkcijy jgyvendinimas jpareigoja savivaldybes veikti pagal Konstitucijg ir
jstatymy suteikta kompetencijg iSimtinai bendruomenés interesams. VS] 6 straipsnio 28 punkte nustatyta viena is$
savivaldybés savarankiskyjy funkcijy — aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga, aplinkos monitoringas.
SprendZiama problema — Lietuvos miestuose virsijami Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) rekomenduojami
sveikatai nepavojingi oro uztertumo kietosiomis dalelémis lygiai', §ildymo sezono laikotarpiu daznai virsijama
kietyjy daleliy KDjo koncentracijos paros ribiné verté. Oro kokybés iSsamesnio vertinimo ir gerinimo poreikij
pagrindzia ir 2022 m. Europos Komisijos (EK) pateiktas pasiiilymas dél naujos oro kokybés direktyvos?, kuriame
siiloma grieztinti ES lygiu taikomas oro kokybés normas (kiek jmanoma labiau suderinti su PSO
rekomenduojamais oro uzterStumo lygiais).

Deginant kietajj iSkastinj kurg j aplinkos ora iSmetamas didesnis kiekis azoto oksidy (toliau — NOx), kity sveikatai
pavojingy terSaly (pvz., sunkiyjy metaly, patvariyjy organiniy tersaly, sieros dioksido), palyginti su kity riisiy kuro
deginimu, pvz., biomasés. Poreikj mazinti dél kietojo kuro deginimo j aplinkos org iSmetamy NOx, kietyjy
daleliy, nemetaniniy lakiyjy organiniy junginiy (toliau — NMLOJ) kiekj pagrindzia ir 2023-01-26 EK inicijuota
pazeidimo procediira prie$ Lietuvos Respublika dél oro terSaly sumaZinimo jsipareigojimy nejgyvendinimo® — t.
y., dél 4 (i§ 5) terSaly, jskaitant NOx ir NMLOJ, sumazinimo jsipareigojimy 2020 m. nejgyvendinimo pagal
Direktyva 2016/2284. Sis pazeidimas pagrindzia ir tikslesnio oro tar$os vertinimo nacionaliniu lygmeniu poreikj.
Tai konstatuojama ir 2022-06-10 Valstybés kontrolés audito ataskaitoje. Iskastinio kietojo kuro naudojimas
prisideda prie klimato kaita skatinan¢iy SESD nacionaliniu mastu i¥metamo kiekio. Vadovaujantis 2021 m.
nacionalinés oro terSaly apskaitos duomenimis (naujausi duomenys), NOx iSmetamas kiekis sumazintas 24 proc.,
palyginti su 2005 m. iSmestu kiekiu, kai Lietuva jsipareigojo iki 2020 m. sumazinti 48 proc.; NMLOJ iSmestas
kiekis sumazintas 21 proc., kai iki 2020 m. Lietuva jsipareigojo sumazinti 32 proc., todél siekiant Siuos

! JWHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon
monoxide“. Pasaulio sveikatos organizacija (2021).
22022 m. spalio 26 d. Europos Parlemento ir Tarybos direktyvos pasiiilymas Nr. COM(2022) 542 final/2 dél aplinkos oro kokybés ir
$varesnio oro Europoje (nauja redakcija).
32023 m. sausio 26 d. gauta Europos Komisijos oficialus pranesimas dél Europos Sgjungos teisés pazeidimo procediiros Nr.
INFR(2022)/2074 dél 2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/2284 dél tam tikry valstybése
narése | atmosferg iSmetamy terSaly kiekio mazinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/35/EB ir panaikinama Direktyva
2001/81/EB, nejgyvendinimo Lietuvos nacionalinéje teiséje.
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isipareigojimus jgyvendinti, tikslinga imtis neatidéliotiny ir reikSmingg poveikj tarSos sumazinimui daranciy
priemoniy.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Priémus jstatymy projektus buty iSpléstos savivaldybiy galios nustatyti grieztesnius ir (ar) papildomus
reikalavimus buitiniams tar§os Saltiniams ir kuro rii$iy naudojimo apribojimus, prizitiréti nustatyty reikalavimy
laikymasi ir vykdyti kietojo iSkastinio kuro naudojimo kontrole, taip pat prisidés prie siekio sumazinti dél kietojo
kuro deginimo j aplinkos org i¥metamy ter$aly ir SESD kiekj. gerinti oro kokybe gyvenamosiose vietovése ar jy
dalyse, igyvendinti Lietuvos oro tar$os ir klimato kaitos mazinimo tarptautinius jsipareigojimus.

Pazymétina, kad AOA] projektu sitilomas jtvirtinti kietojo isSkastinio kuro deginimo draudimas jgyvendina
Vyriausybés 2019 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 371 patvirtinto Nacionalinio oro tarSos mazinimo plano
priemone ,,Kietojo kuro deginimo ribojimas®, kuria numatyta ne véliau kaip nuo 2024 m. nustatyti teisinio
ribojimo priemones kietojo iSkastinio kuro (akmens anglies, lignito, durpiy) deginimui, ir sietinas su Vyriausybés
programos 155.1 p. jtvirtintu siekiu nuo 2024 m. visiskai atsisakyti akmens angliy vartojimo Silumos sektoriuje.
Taip pat $iuo Projektu jgyvendinamos Direktyvy 2016/2284 ir Direktyvos 2008/50/EB* nuostatos. Kietojo
iSkastinio kuro deginimo draudimas (i$skyrus naudojima pramoninése krosnyse) padéty zenkliai sumazinti
iSmetama SESD, tersaly j aplinkos ora kiekj nacionaliniu mastu (pagrindziama Aplinkos apsaugos agentiiros
(AAA) duomenimis).

Aplinkos ministerija darbo tvarka informavo, kad AOA] pakeitimai papildomy valstybés biudzeto 1éSy
nepareikalaus, o i$ savivaldybiy informacijos apie galima finansiniy, Zzmogiskyjy istekliy poreikj negauta.

AOA] projekto jgyvendinimas i8 energetikos iikio subjekty pareikalaus 12,570 min. eury investicijy
(atsizvelgiant j numatomas teikti finansines paskatas katily modernizavimui) Silumos tiekimo sektoriuje dél
poreikio kietgjj iSkastinj kurg deginanCius jrenginius pakeisti naujais kietojo biokuro Kkatilais iki draudimo
jsigaliojimo — 2026-05-01. Vidutinés investicijos tikio subjektui pakeisti kietajj iSkastinj kurg deginantj jrenginj
kietaja biomas¢ deginanciu jrenginiu sudaro 412,8 tikst. eury (688 tukst. eury be planuojamy subsidijy). AAA
duomenimis, Lietuvoje yra 29 kietajj iSkastinj kurg deginantys jrenginiai. Dél naujy katily didesnio energetinio
efektyvumo numatomi kasmetiniai Silumos energijos sutaupymai, leidziantys Silumos tiekéjams sutaupyti kasmet
155 tukst. eury dé¢l sumazejusiy islaidy kurui (jvertinus kietojo iSkastinio kuro ir biokuro granuliy rinkos kainy
skirtumg). Siekiant palengvinti fiziniams asmenims atsisakyti kietojo iSkastinio kuro, naudojantis ES struktiiriniy
fondy 1ésomis ir Klimato kaitos programos léSomis teikiamos finansinés paskatos katily keitimui namy tkiuose.
Vadovaujantis Nacionalinio oro tar§os mazinimo plano priemone P27, finansines paskatas kietojo kuro katily
modernizavimui ar keitimui atsinaujinancios energijos iSteklius naudojanciomis Sildymo sistemomis_numatyta
teikti iki 2030 m.

AAI projektu siiilomi pakeitimai:

- jvesti nauja savoka ,,aplinkos apsaugos kontrolé*. Naujos savokos jvedimas aiskiau apibrés, kad aplinkos
apsaugos kontrole Lietuvos Respublikos teritorijoje gali vykdyti ne tik aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
pareigiinai, bet ir kiti vieSojo administravimo subjektai, kuriems jstatymu jtvirtinta $i funkcija;

- sistemiSkai tikslinti AA] nuostatas dél savivaldybiy institucijy ir jstaigy jvardinimo, jas derinant su huo 2023-04-
01 jsigaliojusiomis naujos redakcijos VSI nuostatomis, taip pat vélesniais $io jstatymo pakeitimais;

- numatyti, kad savivaldybiy institucijos ir jstaigos vykdydamos savo funkcijas, pagal kompetencijg saugo aplinkg
ir uztikrina vietos gyventojy teis¢ j Svarig aplinka, gerina aplinkos kokybe savivaldybés teritorijoje ir organizuoja
aplinkos apsauga ir gamtos istekliy naudojima reglamentuojanéiy jstatymy jgyvendinimg. Sia nuostata kuriama
sasaja su VS] jtvirtintomis savarankiSkosiomis savivaldybiy funkcijomis;

- i$plésti galimybe¢ savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms nustatyti grieztesnius uz valstybinius ar papildomus,
jeigu nenustatyta valstybés institucijy,_aplinkos apsaugos normatyvus ar (ir) taisykles, taip pat atsisakyti pareigos
derinti su normatyvus priémusia institucija;

- nustatyti, kad_savivaldybiy institucijos ir jstaigos, vykdo jy nustatyty aplinkos apsaugos normatyvy ir taisykliy
laikymosi aplinkos apsaugos kontrole, taip pat, vykdo aplinkos apsaugos kontrole tose aplinkos apsaugos srityse,
kuriose tokie jgaliojimai suteikti savivaldybéms kituose aplinkos apsaugg reglamentuojanciuose jstatymuose;

- istatymo lygiu reglamentuoti savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy teis¢ vykdant aplinkos apsaugos
kontrole patekti (jeiti, jvaziuoti) j privacias teritorijas ir jose esancius objektus;

- tikslinti nukreipiancigja nuoroda j 2023-01-01 jsigaliojusj j Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatyma;

- nustatyti, kad Lietuvos Respublikoje aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy teisés
akty jgyvendinimo kontrole atlieka: aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdanti institucija ir aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés pareigiinai, savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kiti aplinkos apsauga ir gamtos

#2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje
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1Stekliy naudojimag reglamentuojanciais jstatymais jgalioti vieSojo administravimo subjektai;

- jtvirtinti teis¢ merui arba jo jgaliotiems asmenims pagal kompetencijg pareiksti ieSkinius dél zalos aplinkai bei
kity nuostoliy atlyginimo ikio subjektui arba kitam asmeniui, padariusiam aplinkai zalos arba sukélusiam
neiSvengiama (realig) zalos aplinkai grésme per AA] nustatyta laikotarpj.

AOAI projektu siiilomi pakeitimai:

- suteikti teis¢ savivaldybéms priimti sprendimg apriboti arba uzdrausti naudoti vieng ar daugiau kuro riisj
savivaldybés teritorijoje ar jos dalyje, kurioje oro kokybé neatitinka sveikatai aktualiems terSalams — azoto
dioksidui (toliau — NO,) ir (ar) kietosioms daleléms KD;5 PSO rekomenduojamo vidutinio vieny mety oro
uzterStumo lygio;

- suteikti teis¢ savivaldybéms nustatyti buitiniy tar§os Saltiniy keliamos aplinkos oro tarSos ribojimo taisykles ir
kontroliuoti jy laikymasi; vykdyti AOA] 20 straipsnio 2 dalyje nustatyto draudimo deginti atliekas buitiniuose
tarSos Saltiniuose laikymosi kontrole;

- nuo 2026-05-01 drausti naudoti kietajj iSkastinj kurg buitiniuose kura deginanciuose jrenginiuose, iSskyrus
atvejus, kai jis naudojamas kaip technologinis kuras pramoninése krosnyse;

- reglamentuoti aplinkos oro tarSos vertinimg valstybés lygmeniu — nacionalinés oro terSaly apskaitos vykdyma ir
aplinkos oro kokybés vertinimg valstybés lygmeniu;

- atskirai reglamentuoti aplinkos oro kokybés vertinimg savivaldybiy lygmeniu ir vertinimo duomeny naudojima;

- jstatymu jtvirtinti, kad aplinkos ministro jgaliota institucija savivaldybéms rengia rekomendacijas dél
savivaldybiy aplinkos oro monitoringo plétros, siekiant aplinkos oro kokybés vertinimo savivaldybiy lygmeniu
duomenis naudoti ir aplinkos oro kokybés vertinimo valstybés lygmeniu tikslams, t. y. kad ir savivaldybiy
duomenys bty tinkami integruoti j tarptauting aplinkos monitoringo sistema;

- jstatymu_jtvirtinti, kad NPP nustatomi strateginiy tiksly ir (arba) pazangos uzdaviniy stebésenai skirti poveikio
rodikliai, rodantys iSmetamy oro terSaly kiekio mazinimg Salies mastu ir skirtinguose tkio sektoriuose
(energetikos, pramonés, transporto, Zemes tikio);

- jtvirtinti, kad jstatyme apibrézto pavojaus slenks¢io vir$ijimo atveju veiksmy valdant situacijg dél pavojaus
slenkstj pasiekusios ar virSijusios terSalo koncentracijos bei $alinant jos padarinius imamasi Kriziy valdymo ir
civilinés saugos jstatyme nustatyta tvarka.

ANK projektu sinlomi pakeitimai:

- papildyti 242 str. ir nustatyti administracine atsakomybe uz savivaldybés tarybos priimty aplinkos apsaugos
normatyvy ir (ar) taisykliy pazeidimus, ir (ar) buitiniy tarSos Saltiniy keliamos aplinkos oro tarSos ribojimo
taisykliy pazeidimus, ir (ar) draudimo deginti atliekas ir (ar) draudimo deginti kietajj iSkastinj kurg buitiniuose
tarSos Saltiniuose pazeidimus. Numatoma, kad toks pazeidimas uztraukia baudg asmenims nuo 60 iki 300 eury ir
juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims — nuo 170 iki 1170 eury;

- papildyti 268 str. ir nustatyti administracing atsakomybe uz individualiy nuoteky tvarkymo reikalavimy,
jtvirtinty 2022-11-16 jsigaliojusiame naujos redakcijos Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme
pazeidimus. Numatoma, kad apmokéjimo dokumenty uz sukaupty nuoteky transportavimg neturéjimas, arba
vieSosios sutarties su geriamojo vandens tiekéju ar garantiniu vandens tiekéju, ar sutarties su nuoteky
transportavimo paslaugas teikianc¢iu asmeniu, arba individualiyjy nuoteky valymo ir (arba) kaupimo jrenginiy
prieziiirg vykdanCiu asmeniu netur¢jimas, ir (ar) individualiyjy nuoteky valymo jrenginiy priezitiros
(eksploatacijos) vykdymas pazeidziant aplinkos ministro tvirtinamy nuoteky kaupimo rezervuary ir septiky
jrengimo, eksploatavimo ir kontrolés tvarkos aprasag ir nuoteky valymo jrenginiy taikymo reglamentg uztraukia
bauda asmenims nuo 90 iki 170 eury ir juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims — nuo 600
iki 900 eury. Pakartotinai padaryti Sie nusizengimai uztraukia bauda asmenims nuo 180 iki 400 eury ir juridiniy
asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims — nuo 1500 iki 2250 eury;

- pakeisti 286 str. suderinant $io straipsnio nuostatas su galiojan¢io Aplinkos oro apsaugos jstatymo 20 straipsnio
nuostatomis (dél augaly ir jy daliy deginimo), taciau jtvirtintos sankcijos nekei¢iamos;

- sistemiskai keisti 589 str. 82 punkta, kuriame jtvirtinama teisé savivaldybiy administracijy pareigiinams Vykdyti
administracing teiseng, atlikti administraciniy nusizengimy tyrimg ir suraSyti administraciniy nusizengimy
protokolus atsizvelgiant j auk$¢iau minétus 242, 268 ir 286 str. pakeitimus.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Istatymy projektuose jtvirtinama teisé savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms nustatyti aplinkos apsaugos
normatyvus ir (ar) taisykles, apriboti arba uzdrausti naudoti vieng ar daugiau kuro rasiy savivaldybés teritorijoje
ar jos dalyje (nuostata aktuali kietajam iskastiniam kurui iki 2026-05-01), nustatyti buitiniy tarSos Saltiniy
keliamos aplinkos oro tarSos ribojimo taisykles. Nors specialiuosiuose teisés aktuose (pvz., Atlieky tvarkymo
jstatyme, Zeldyny jstatyme, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme) yra sistemiskai jtvirtintos
aplinkos apsaugos funkcijos vietos savivaldos institucijoms ir jstaigoms, ir teikiamais jstatymy projektais
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nesukuriamos naujos pareigos savivaldybéms, tikétina, kad jos (ypa¢ mazosios) galéty susidurti su tam tikrais
sunkumais (dél techniniy ir finansiniy istekliy, kontrolés specialisty poreikio) jgyvendinant sitilomus pokycius,
ypac¢ dél administracinés teisenos vykdymo.

Istatymy projektams jtraukti j teisés sistemg aplinkos ministras iki 2024-04-30 turés priimti ir (ar) pakeisti
aplinkos oro tarSos ir aplinkos oro kokybés vertinimg ir informacijos teikimg reglamentuojancius teisés aktus;
savivaldybés galés nusistatyti savivaldybés teritorijoje ar jos dalyje taikomas buitiniy tarSos Saltiniy keliamos
aplinkos oro tarSos ribojimo taisykles.

STEBESENA

AOA] numatoma, kad sitilomy reglamentuoti priemoniy veiksmingumas biity stebimas vertinant aplinkos oro
kokybés pokycius tiek valstybés lygmeniu (nacionalinés oro terSaly apskaitos vykdyma ir aplinkos oro kokybés
vertinimg pagal Vyriausybés tvirtinamg Valstybing aplinkos monitoringo programa — vykdys Aplinkos apsaugos
agentiira), tiek savivaldybiy lygmeniu (pagal savivaldybiy aplinkos monitoringo programas, parengtas ir
patvirtintas vadovaujantis aplinkos ministro patvirtintais Savivaldybiy aplinkos monitoringo nuostatais).

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Istatymy projektai 10 darbo dieny buvo skelbiami derinti su tikslinémis grupémis (vietos savivaldos, energetikos,
verslo asocijuotomis struktaromis), suinteresuotomis valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis.
Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) pritaré sitilymui dél teisés savivaldybéms nustatyti savivaldybése
papildomus ar grieztesnius aplinkos apsaugos normatyvus ar taisykles, taciau nesutiko su sitlymu dél teisés
vykdyti administracing teiseng uz draudimo deginti iSkastinj kietajj kurg pazeidimg. Motyvavo tuo, kad
savivaldybés neturi pajégumy ir jrangos efektyviai vykdyti kontrolg¢ Sioje srityje, neturi pareigybés
»administracijos pareigiinas. 2023-09-06 Aplinkos ministerija organizavo pasitarimg su LSA ir savivaldybiy
atstovais, taciau susitarti nepavyko. 2023-09-21 LSA rastu informavo rengéjus, kad, iSnagrinéjusi jstatymy
projekty korekcijas, lieka prie ankstesnés pozicijos, t. y., kategori§kai nesutinka su Siy jstatymy projektuose
sitilomais pakeitimais.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

e Jstatymy projektai suderinti su Energetikos ministerija, Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba,
Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija, Lietuvos nepriklausomy
Silumos gamintojy asociacija, Lietuvos verslo konfederacija, Aplinkos apsaugos departamentu. Dél
Ekonomikos ir inovacijy, Vidaus reikaly, Teisingumo, Zemés ikio, Sveikatos apsaugos ministerijy
pateikty pastaby suderinta darbo tvarka.

e Specialiyjy tyrimy tarnyba informavo, kad spres dél jstatymy projekty jvertinimo antikorupciniu pozitiriu,
kai jie bus pateikti Seimui ir (ar) suderinti su suinteresuotomis institucijomis.

e Atsizvelgiant | 2023-10-24 tarpinstituciniame pasitarime (kuriame dalyvavo ir pastabas teikusiy Lietuvos
savivaldybiy asociacijos ir Vilniaus miesto savivaldybés atstovai) priimtus sprendimus, pakartotinai
pateikti jstatymy projektai su lydimaisiais dokumentais, kurie patikslinti (derinti darbo tvarka) su
Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupe, Ekonomikos politikos grupe ir Strateginio valdymo grupe. Taip
pat patikslintas AA] projektas atsizvelgiant j Teisingumo ministerijos pateikta techninio pobidzio
sitilyma.

e Argumentai dél_neatsizvelgty (ar atsizvelgtos i§ dalies) LSA pastaby pateikti pridedamoje derinimo
pazymoje. Aplinkos ministerija pazyméjo, kad po 2023-10-24 tarpinstitucinio pasitarimo su LSA darbo
tvarka derinantis dél nesutarty klausimy, $i organizacija per sutarta terming nepatikslino savo pozicijos dél
jstatymy projektais siilomy pakeitimy.

e Patikslinti jstatymy projektai svarstyti 2023-11-07 tarpinstituciniame pasitarime, kuriame dalyvavusi LSA
atstove esminiy pastaby nepateike, nutarta klausima teikti Vyriausybés posédziui.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Atsizvelgiant j 2023-11-07 tarpinstituciniame pasitarime priimtus sprendimus ir sitilomy teisinio reguliavimo
pakeitimy apimtj bei svarba, Sitilytina patikslintus jstatymy projektus svarstyti Vyriausybés posédyje (B dalyje).
Atkreiptinas démesys, kad jstatymy projektai yra jtraukti 1 Seimo VII (rudens) sesijos darby programa (numatytas
svarstymo ménuo — spalis).

PAZYMA PARENGE Vaidas Talacka

Ekonomikos politikos grupé, pataréjas




